
                       
 
 

 

มาตรการและกฎระเบยีบ

อยีเตรียมยทธการคมเข้มการบังคบัใช้กฎระเบียบสิÉงแวดล้อมภายในู ุ ุ     

ท่ีมา: คณะผูแ้ทนไทยประจาํประชาคมยโุรป, 9  พ.ย.53 
 

          ในฐานะ “ผูส้ร้างและพิทกัษ์กฎ” คณะกรรมาธิการยุโรปกาลงัรางํ ่

ยทุธศาสตร์การเพิมประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎระเบียบดา้นสิงแวดลอ้มของ่ ่

อียใูนประเทศสมาชิก ซ่ึงส่ือถึงความเอาจริงเอาจงัของอียใูนนโยบายสีเขียว มิใชเพียงแตเรงออก่ ่ ่

กฎระเบียบด้านสิงแวดลอ้มท่ียิงมากมายและเครงครัดมากขึนมาใช้กบประเทศสมาชิกและ่ ่ ่ ัÊ

ประเทศอ่ืนๆ ทวัโลกในชวงหลายปีท่ีผานมา่ ่ ่  แตอียใูหค้วามสาํคญัมากกบประเด็นการบงัคบัใช้่ ั

กฎหมายดงักลาวในประเท่ ศสมาชิกอียเูองดว้ย  

     นาย Janez Potocnik กรรมาธิการยุโรปดา้นสิงแวดลอ้มเผยวา่ ่  คณะกรรมาธิการยโุรปให้

ความสําคญักบเร่ืองนีมากั Ê  โดยไดก้าหนดยุทธศาสตร์การบงัคบัใชก้ฎหมายดา้นสิงแวดลอ้มํ ่

ดงักลาวให้เป็นสวนหน่ึงของแผนงานหลกัของคณะกรรมาธิการยุโรปสาํหรับปี่ ่  2011 หรือ 

Commission’s Working Programme 2011 

     หัวใจสาํคญัของแผนยุทธศาสตร์ดงักลาวคือ่  การสร้างความศกัดิสิทธิของกฎระเบียบดา้นÍ Í

สิงแวดลอ้มซ่ึงเป็นกฎระเบียบท่ีออกในระดบัอียู่  แตตอ้งบงัคบัใชใ้นระดบัประเทศสมาชิก่  โดยอี

ยูเน้นการผลักดันให้ประเทศสมาชิกเอาจริงเอาจังกบการออกกฎั หมายให้สอดคล้องกบั

กฎระเบียบทางสิงแวดลอ้มของอียมูากขึน่ Ê   การตรวจสอบควบคุมในพืนท่ีของประเทศสมาชิกท่ีÊ

เขม้ขน้มากขึนÊ  และการเพิมความสาํคญัของวงการตุลาการในประเทศสมาชิก่  ให้บงัคบัใช้

ก ฎหม า ยขอ งแตละ รั ฐ ให้ เ ป็ น ไปต ามวัต ถุป ร ะสงค์ ท่ี ก ฎ ระ เ บี ยบ อี ยู ก าหนดไว้่ ํ  

     ทาทีลาสุดข่ ่ องคณะกรรมาธิการยโุรปดงักลาว่  เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการที่ปัญหาสิงแวดลอ้ม่

ในยุโรป เชนการกาจดัของเสีย่ ํ  ไมไดรั้บการจดัการและแกไขอยางจริงจงัในระดบัประเทศ่ ้ ่

สมาชิก ทงัๆÊ  ท่ีนบัเป็นปัญหาใหญลาํดบัตน้ๆ่  ของอีย—ูหากมีมติใหจ้ดัตงัคณะทาํงานวาดว้ยการÊ ่
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จดัการของเสียของอียขึูนจริงÊ  หนวยงานนีจะมีหนา้ท่ีตรวจสอบ่ Ê  และประเมินระบบการบงัคบัใช้

กฎหมายของประเทศสมาชิกและการทาํงานรวมกนอยางเป็นระบบของหนวยงานที่เกยวขอ้ง่ ั ่ ่ ี่   

อีกตวัอยางหน่ึงกคือการท่ีประเทศสมาชิกอีย ู่ ็ 5 ประเทศ ไดแ้ก ฝรังเศส่ ่  สโลวาเกย ไซปรัส เอสี

โตเนีย ฮงัการี กรีซ และโปร์แลนด ์ยงัไมบงัคบัใชก้ฎระเบียบอียเูร่ือง ่ Emissions trading scheme 

(ETS) สาํหรับภาคการบิน อยางไรกดี ประเทศศมาชิกเหลานียงัมีเวลาถึงวนัท่ี ่ ็ ่ Ê 2 ก.พ. 2554 เพื่อ

จะบงัคบัใชก้ฎหมายดงักลาว่  

     กุญแจของประสิทธิภาพในการบงัคบัใช้กฎหมายในบริบทนีÊ  คือการทาํให้การละเมิด

กฎระเบียบทางสิงแวดลอ้มของอียเูป็นความผดิทางอาญา่  กลาวคือหากประเทศสมาชิกใดยงัไมมี่ ่

กฎหมายลงโทษทางอาญากบความผดิทางสิงแวดลอ้มั ่  ประเทศสมาชิกนนัมีเวลาถึง Ê 26 ธนัวาคม 

2553 ท่ีจะโอนกฎระเบียบอียดูงักลาว่  เขา้เป็นกฎหมาย โดยผานความเห็นชอบจากสภาของตน่  

     ปัจจุบนัมีคดีละเมิดกฎระเบียบทางสิงแวดลอ้มของอียู่  คิดเป็นร้อยละ 20 ของคดีการละเมิด

ทงัหมด โดยในปลายปี Ê 2552 กระทรวงสิงแวดลอ้มของคณะกรรมาธิการยโุรปตอ้งสอบสวนคดี่

ลกัษณะดงักลาวถึง ่ 451 คดี ทงันีแผนการเพิมประสิทธิภาพของกลไกตรวจสอบการบงัคบัใช้Ê Ê ่

กฎหมายดงักลาว่  มุงท่ีจะลดช่ ่องโหวของกฎหมายระดบัรัฐ โดยหวงัว่ ่าจะทาํใหจ้าํนวนคดีลดลง

ไดใ้นท่ีสุด 

     สาํหรับประเทศท่ีสาม รวมทงัประเทศไทยÊ  ทาทีอียท่ีูจริงจงัขึนในเร่ืองนีส่ือใหเ้ห็นวาอียมิูได้่ ่Ê Ê

บงัคบัใชก้ฎระเบียบดา้นสิงแวดลอ้มท่ีเขม้งวดเฉพาะกบประเทศที่สามเทานนั่ ั ่ Ê  แตกฎระเบียบดา้น่

สิงแวด่ ลอ้มของอียมีูมาตรการควบคุมการบงัคบัใชใ้นประเทศสมาชิกอียเูองอยางเครงครัดและ่ ่

เทาเทียมกน่ ั  

      การปฏิบติัตามกฎระเบียบดา้นสิงแวดลอ้มของอียูจึงมิควรถูกมองเป็นประเด็นการกดกน่ ี ั

ทางการคา้เสมอไป เพราะจะเห็นไดว้าอียเูครงครัดทงัในบา้นและนอกบา้นอยางเทาเทียมกน่ ่ ่ ่ ัÊ   
 
 


