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ไทยกบอียมีูความสัมพนัธ์หลายดา้นั  เริมมีความต่ กลงกนมานานกอนที่ฝ่ายอียจูะั ่
เปล่ียนช่ือจากประชาคมเศรษฐกจมาเป็นสหภาพยโุรปิ  โดยเฉพาะดา้นการคา้ เชน ่
เร่ืองสิงทอ ซ่ึงเป็นขอ้ตกลงฉบบัแรก มีผลบงัคบัใช ้่ 5 ปี ระหวางปี ่ 2521 - 2525 
ฉบบัสุดทา้ยหมดอายไุปเม่ือปี 2537 นอกจากสิงทอกมีขอ้ตกลงมนัสาํปะหลงัฉบบั่ ็

แรกเม่ือปี 2525 ฉบบัสุดทา้ยสินสุดเม่ือปีÊ  2537 
ไทยกบอียูไมตออายุความตกลงทงัสิงทอและมนัสําปะหลงักเพราะสินคา้ทงัสองถูกปรับเขา้สูั ่ ่ ็ ่Ê Ê่
กฎระเบียบขององคก์ารการคา้โลกตงัแตปีÊ ่  2538 โดยระเบียบกาหนดใหใ้ชว้ิธีเกบภาษีศุลกากรแทนํ ็
วิธีการอ่ืนๆ เชน โควตา่  ทาํใหโ้ปรงใสขึน เขา้ใจ่ Ê งายขึน เป็นธรรมกบผูผ้ลิตและผูส้งัซือมากขึน่ ัÊ Ê่ Ê   
ในดา้นกลไกดูแลความสัมพนัธ์ ไทยกบอียเูคยมีคณะกรรมการความรวมมือทางเศรษฐกจที่เรียกวาั ่ ิ ่
เจซี เม่ือปี 2535 มีการประชุมในระดบัรัฐมนตรี 1 ครังÊ   เม่ือปี 2536 และการประชุมระดบั
ปลดักระทรวง/รองปลดักระทรวงมาตลอด ครัÊ งสุดทา้ยเม่ือเดือนพฤษภาคมท่ีผานมาท่ีกรุง่
บรัสเซลส์ ซ่ึงรองปลดักระทรวงการตางประเทศทงั ่ Ê 2 ฝ่ายนาํคณะผูแ้ทนกระทรวงตางๆ่  มาหารือ
กนแทบทุกเร่ืองท่ีมีผลประโยชน์รวมกนั ่ ั    
ในขณะที่โลกหมนไปอย่างรวดเร็วุ  ความสัมพันธ์ไทย-อียย่อมมีมากกว่าเศรษฐกิจด้านเดียวู  อียจึงู
เสนอการจัดทํา  กรอบความตกลงแบบครอบคลมสาขาความร่วมมือทกด้านที่เรียกว่าพีซีเอหรือุ ุ
ความตกลงความเป็นห้นส่วนและความร่วมมือไทยุ -สหภาพยโรปุ   
พีซีเอเป็นเสมือนความตกลงแมบทแบบครอบจกัรวาลในดา้นการเมือง่  เศรษฐกจ สังคมและิ
วฒันธรรม ตงัแตการคา้ บริการและการลงทุน การทองเท่ีÊ ่ ่ ยว นโยบายอุตสาหกรรม วิสาหกจขนาดิ
กลางและขนาดเล็ก สังคมขาวสารขอ้มูล่  ความรวมมือดา้นวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พลงังาน ่
การคมนาคม การศึกษา การฝึกอบรม คน้ควา้วิจยั วฒันธรรม สิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติ ่
เกษตรกรรม สาธารณสุข สถิติ การคุม้ครองฐานขอ้มูล การโยกยา้ยถินฐาน ยาเสพติด การตอตา้น่ ่
การกอการร้าย่  สิทธิมนุษยชน การฟอกเงิน ความปลอดภยัดา้นอาหาร ฯลฯ 
โดยที่อียเป็นพลังอํานาจที่สําคัญของโลกู  เป็นแหล่งองค์ความร้ความก้าวหน้าทางวิทยาการู    ทกุ
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ด้าน ทั้งยังเป็นตลาดหลักที่รวม 27 ประเทศเป็นตลาดเดียว และมีโลกทรรศน์ในด้านเสรี
ประชาธิปไตยที่ไทย  มีผลประโยชน์ร่วมด้วยอย่างแน่นแฟ้น การจะมีกรอบความตกลงกาํกบัความ
ร่วมมือทกด้านกับกล่มประเทศที่มีพลังเช่นนีุ้ ุ  จึงน่าจะเป็นประโยชน์กับไทย และแสดงถึง
ความสําคัญที่อยีให้กบัไทยู  การมีกรอบความร่วมมือในด้านต่างๆ กบักล่มประเทศที่ให้ความสําคัญุ
กบัการทาํงานแบบมีกติกาย่อมเป็นการสร้างความมั่นใจว่า หน่วยงานของไทยจะสามารถติดตามผล
ให้ฝ่ายอยีปฏิบัติตามกรอบน้ันๆ ไดู้  เช่นเดียวกบัทีฝ่่ายอยีต้องการจากไทยู  
ไทยจึงเริมเจรจาพีซีเอกบอียมูาตงัแตปี ่ ั ่Ê 2547 สมยัรัฐบาล พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร และเจรจาเร่ือยมา
จนไดข้อ้สรุปเกือบทุกเร่ืองแลว้ สวนท่ียงัคา้งอยตูอ้งหารือกนตอเพราะไทยตอ้งการความมนัใจวา่ ่ ั ่ ่่  
พีซีเอจะเป็นความตกลงท่ีเป็นประโยชน์ สามารถอธิบายกบสภาและสาธารณชนได้ั  ซ่ึงอียเูขา้ใจดี
และพยายามหาทางออกที่รับไดด้ว้ยกนทงัสองฝ่ายแบบ ั Ê “วิน วิน”   
ปัจจุบนัอียูลงนามพีซีเอแลว้กบอินั โดนีเซียแตยงัรอการให้สัตยาบนัของทงัสองฝ่ายเพื่อใชบ้งัคบั่ Ê  
เจรจากบฟิลิปปินส์เสร็จแลว้และรอลงนาม สวนกบเวียดนามมีขาววาั ่ ั ่ ่  อาจจะเจรจาเสร็จภายในปีนีÊ
เชนกน สาํหรับสิงคโปร์เริมเจรจาพร้อมกบไทยมาหลายปีแลว้่ ั ั่  และอยใูนสถานะคลา้ยกนคือ ตกลง่ ั
กบอียไูดเ้กอบหมดทุกเร่ืั ื องยกเวน้เร่ืองภาษี ซ่ึงท่ียงัคา้งคาอยจูนถึงทุกวนันี แตกไมไดเ้ป็นอุปสรรค่ ่ ็ ่Ê
ใดๆ สาํหรับการเจรจาเอฟทีเอท่ีอียกูบสิงคโปร์กาลงัจดัทาํกนอยูั ํ ั  ่ 
เดิมทีอียอูยากเจรจาเอฟทีเอกบอาเซียนแบบภูมิภาคตอภูมิภาคั ่  แตตอมากตอ้งพบความจริงวา ไปไม่ ่ ็ ่ ่
รอด เพราะนอกจากจะติดอุปสรรคดา้นความแตกตางของระดบัการพฒันาทงัแบบภูมิภาคตอ่ ่Ê
ภูมิภาค หรือแมก้ระทงัประเทศตอประเทศ โดยเฉพาะในอาเซียนท่ีทาํใหมี้ทาทีรวมกนยากแลว้่ ่ ่ ่ ั  ยงัมี
ประเด็นการเมืองสาํคญัท่ียงัไงกจะตอ้งทาํใหผู้เ้จรจาปวดหัวเพิมอีก เชน็ ่่   อียไูมสามารถลงนามกบ่ ั
พมา่ ได ้อียจึูงหนัมาทาบทามสมาชิกอาเซียนรายประเทศใหม้าเจรจาเอฟทีเอกบอียแูบบสองฝ่ายั  โดย
ให้เหตุผลหรูวา่  จะเป็นพืนฐานชวยให้การเจรจาเอฟทีเอระหวางอาเซียนกบอียงูายขึนเม่ือกลบัมาÊ ่ ่ ั ่ Ê
เจรจากนอีกครังั Ê  
สมาชิกท่ีพร้อมเจรจากบอียมูากท่ีสุดคงหนีไมพน้สิงคโปร์ั ่  ซ่ึงเริมเจ่ รจาไปแลว้ 2 รอบ และกาลงัจะํ
เจรจารอบท่ี 3 ในเดือนตุลาคมศกนีÊ  มาเลเซียกอยรูะหวางการประเมิน หยงัทาที และตรวจสอบความ็ ่ ่ ่่
คาดหวงัของแตละฝ่าย่  ซ่ึงมาเลเซียดูอยากจะเจรจาใหเ้สร็จเร็วๆ สวนเวียดนาม่  แมป้ระกาศเริมเจรจา่
เอฟทีเอไปแลว้ แตยงัไมเริมกระบวนการประเมินทาที่ ่ ่่ และความคาดหวงั ซ่ึงอาจเป็นเพราะอียู
ตอ้งการกดดนัใหเ้จรจาพีซีเอใหเ้สร็จกอน สวนอินโดนีเซีย่ ่  แมว้าจะลงนามพีซีเอแลว้ แตกลบัไมมีที่ ่ ่
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ทาอยากจะเริมเจรจาเอฟทีเอกบอียู่ ั่   
ฝ่ายอียนูนัมีทาทีชดัเจนวาÊ ่ ่  ประเทศอาเซียนใดกตามท่ีอียจูะลงนามเอฟทีเอดว้ยจะตอ้งลงนามพีซีเอ็
กบัอียกูอนดว้ยเหตุผลท่ีวา่ ่  ทงัพีซีเอและเอฟทีเอเป็นเสมือนหนา้สองดา้นของเหรียญเดียวกนท่ีมีÊ ั
สวนสนบัสนุนกนและกน่ ั ั  แตในลึกๆ อียอูยาก ่ “สงออก่ ” ธรรมาภิบาล และคุณคาประชาธิปไตย่
ของตนใหเ้ป็นท่ียอมรับ ปฏิบติักบประเทศท่ีตนอยากมีเอฟทีเอดว้ยั  
แมไ้ทยยงัเจรจาพีซีเอกบอีั ยไูมเสร็จ่  แตกไมไดห้มายความวา่ ็ ่ ่  จะเริมเจรจาเอฟทีเอกบอียใูนลกัษณะท่ี่ ั
ทาํคูขนานกบพีซีเอไมได้่ ั ่  อียูกไมไดย้ึดมนัถือมนัในเร่ืองนีอยางจริงจงั ทงัสิงคโปร์ เวียดนาม ็ ่ ่่ ่ ÊÊ
มาเลเซีย รวมทงัประเทศนอกอาเซียนอยางอินเดียกเริมเจรจาเอฟทีเอกบอียูแลว้โดยไมตอ้งรอÊ ่ ็ ั ่่
ขอ้สรุปพีซีเอ กรณีอินเดียยงิหนกัเพราะอียไูมเคยเรียกร้องทาํพีซีเอกบอินเดียเลย่ ่ ั   
ดังน้ัน ไทยสามารถเจรจาพีซีเอและเอฟทีเอค่ขนานกันได้ถ้าอยากทํา ไทยไม่ควรสนใจว่าู  ใครจะ
ก้าวหน้ามากกว่าเราในเร่ืองพีซีเอ แต่ควรรอให้ม่ันใจว่า เราจะได้ความตกลงที่เป็นประโยชน์และ
อธิบายได้กับภาคส่วนต่างๆ ของไทย อกีทั้งหน่วยงานต่างๆ สามารถปฏิบัติได้ ซ่ึงดเหมือนว่าเป็นู
ทศันะทีก่ระทรวงการต่างประเทศยดึถืออย่ขณะนีู้  
สาํหรับเอฟทีเอกบอียูั  หากมีการศึกษาพิจารณาครบถว้นแลว้วา จะไดป้ระโยชน์่  ไทยกควรเรงรัด็ ่
การดาํเนินการตามมาตรา 190 ภายใน และสงสัญญาณใ่ ห้อียทูราบแตเนินๆ่ ่  ถึงกาหนดเวลาที่ไทยํ
พร้อมเจรจา กอนท่ีประเทศอ่ืน เชน มาเลเซีย อินเดีย่ ่  จะแยงทรัพยากรอียู่  ทงัดา้นงบประมาณและÊ
บุคลากรของหนวยงานที่เกยวขอ้งของอียจูากไทยไปเสียหมด่ ี่   
การท่ีเศรษฐกจไทยตอ้งพึ่งพาการสงออกนาํเขา้ในการพฒันาประเทศิ ่  จะเจรจาหรือไมเ่ จรจากบอียูั
หรือประเทศใดกตาม็  ฝ่ายท่ีเกยวขอ้งกควรตอ้งเรงดาํเนินการภายในฝ่ายเดียวอยูดี เพื่อกาหนดี่ ็ ่ ่ ํ
ทิศทาง เตรียมความพร้อม และทาทีรุกรับ ทงัในดา้นนโยบาย ยุทธศาสตร์ระยะสันและยาว่ Ê Ê  
ปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ โครงสร้างและกลไก บุคลากร งบประมาณ และมาตรการเยียวยา ฯลฯ 
ทงัในภาครัฐและเอกชนÊ    
เอฟทีเอเป็นเร่ืองที่หากจะทํากต้็องรีบทําให้เสร็จเพราะยิ่งเร็วก็จะยิ่งช่วยเปิดโอกาส ลดการพึง่พาจี
เอสพ ี(การลดภาษีให้ไทยฝ่ายเดียว โดยอยีจะบอกเลกิเม่ือไรก็ไดู้ ) และเพิม่ขีดความสามารถในการ
แข่งขันให้กับผ้ประกอบการไทยเหนือกว่าค่แข่งในตลาู ู ดอียู โดยเฉพาะในช่วงที่อียยังเจรจากับู
ประเทศอืน่ไม่เสร็จ  

 


